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van woningen

De gemeenschap 
investeert tijd, 
kennis, arbeid en 
middelen in het 
wijkbedrijf

De sociale 
infrastructuur
biedt ruimte als 
zogeheten ‘third 
place’ voor een 
gelijkwaardig 
gesprek tussen 
institutionele 
partijen en de 
gemeenschap

Institutionele partijen investeren 
middelen in het wijkbedrijf

Institutionele partijen investeren in 
het behoud en de doorontwikkeling 
van de sociale infrastructuur

Bestaande initiatieven bundelen 
hun krachten in het wijkbedrijf

Isolatie van woningen levert 
direct meer comfort en een 
besparing aan energielasten 
voor bewoners

Het met lokale rest- en 
omgevingswarmte gevoede 
warmtenet levert warmte aan 
de gemeenschap

Het warmtenet wordt gevoed 
door lokale bronnen van 
laagwaardige wamte

Het wijkbedrijf isoleert 
woningen in samenwerking met 
lokale aannemers, opleidingen, 
sociale werkplaatsen en 
buurtbewoners

Het wijkbedrijf realiseert in 
samenwerking met andere 
partijen een lokaal
lagetemperatuurwarmtenet 

Basisprincipes
wijkbedrijf

Annex 1 Lijst van Warmteclusters op het ogenblik van 
aanname van dit Stedelijk Reglement 
 
Warmtecluster – Noorderlaan/Luithagen 
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We ontwerpen interactie tussen schaalniveaus
Niet elke wijk moet alle expertise zelf ontwikkelen. Het energie-
bedrijf 2.0 kan ook op stedelijke of regionale schaal opereren en 
in elke wijk een partnerschap met lokale organisaties sluiten. 
Of wijkbedrijven kunnen ondersteund worden door een orga-
nisatie of samenwerking op niveau van de hele stad of regio.

We geven het juridisch en ruimtelijk kader daarvoor vorm
Wie waar welke bevoegdheid heeft voor het gebruik van het 
openbaar domein en publiek eigendom voor energie-infra-
structuur wordt vastgelegd in duidelijke juridische afspraken. 
Partners krijgen zo de tijd om de haalbaarheid van projecten 
na te gaan tijdens de ontwikkelfase, zonder dat de grond van 
onder hun voeten wegglipt, maar kunnen ook rollen verdelen 
in de bouwfase en het onderhoud.

Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat 
(NL) wil via de Wet Collectieve Warmte de warmte-
infrastructuur verplicht in publieke regie en 
eigendom brengen. © BRIGHT in: Nu aan de buurt. 
Nieuwe energie eerlijk verdeeld.

De coöperatie Energie voor Rotterdam verenigt 
alle Rotterdamse wijkcoöperaties in één werking, 
waardoor ze expertise kunnen bundelen en politiek 
sterker doorwegen. © Energie voor Rotterdam

Met haar Stedelijk Reglement Warmtenetten 
biedt Stad Antwerpen (BE) een juridisch kader 
waarbinnen ontwikkelaars van warmtenetten 
domeinreserveringen kunnen aanvragen. 
© Stad Antwerpen
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We investeren in lokale publieke werkkracht
Omdat het uitvoeren van het wijkactieplan van groot maat-
schappelijk belang is, investeren publieke overheden mee in 
de nodige capaciteit hiervoor (vergelijkbaar aan hoe dat in een 
stadsontwikkelingsbedrijf gaat). De personele inzet tijdens de 
opstart- en beheerfase van de energietransitie in bestaande 
wijken past namelijk niet in een private business case. De ver-
hoging van die plekgebaseerde capaciteit is te verantwoorden 
vanuit de stapeling van beleidsdoelen die op een doeltreff ende 
en kosteneffi  ciënte manier worden gerealiseerd.

Architectuur en 
wetgeving voor gebouw-
prestatie

ACTIE 6

Vandaag worden de prestaties van onze gebouwen gemeten aan de hand van principes 
die doordrongen zijn van het idee van centrale verwarming. Elke kamer in elk huis moet 
voldoen aan de hoogste effi  ciëntienormen. Maar die benadering vindt haar oorsprong 
pas 100 jaar geleden, sinds we schijnbaar ongelimiteerde toegang hebben tot fossiele 
brandstoff en. Het vasthouden aan dit principe duwt huishoudens richting erg dure 
investeringen in gebouwschilrenovaties. Hoewel het EPC-label verbetert, blijkt in veel 
gevallen het energieverbruik niet of weinig te dalen omwille van het rebound eff ect: 
bewoners gaan kwistiger om met warmte wanneer ze er veel van hebben.

SITUATIE 

Bij de vertaling van de nieuwe Europese EPBD-richtlijn 
naar nationale en gewestelijke regelgeving komt de 
nadruk sterker te liggen op fossielvrij verwarmen dan op 
de (theoretische) gebouweffi  ciëntie. Dat betekent niet dat 
comfort erop achteruitgaat. Architecten laten zien dat een 
breed spectrum aan gebouwtypologieën en renovaties met 
passieve maatregelen mogelijk is, waarbij zowel de reële 
energie-effi  ciëntie erop vooruitgaat als de woonkwaliteit. 
Het herontwerp van die typologieën vormt een cruciaal 
instrument om de beleidskaders en -stimulansen op het 
niveau van gebouwprestaties te herdenken.  

VOORSTEL
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Théorie vs Réalité : le label PEB 
influence-t-il la consommation ?

Données issues de : Relatie tussen energielabel, werkelijk 
energiegebruik en CO2-uitstoot van Amsterdamse 
corporatiewoningen - D Majcen, LCM Itard – TU Delft

Le graphique ci-dessus est éloquent et montre la 
faiblesse de la stratégie actuelle. Tiré d’une étude 
finalisée il y a dix ans déjà et portant sur près de 50.000 
logements à Amsterdam, il compare les 
consommations réelles avec les consommations 
théoriques eu égard à la catégorie PEB des logements2. 
Les chiffres sont cinglants : alors que la consommation 
réelle devrait chuter drastiquement au fur et à mesure 
que le score PEB glisse de G vers A, on observe au 
contraire que cette consommation réelle se maintient à 
un niveau relativement constant. La conclusion est 
problématique : l’évolution vers un meilleur score PEB 
ne se traduit pas par une réduction automatique des 
consommations. Ces résultats ont depuis lors été 
confirmés par d’autres études, dont une récente 
recherche menée en Région bruxelloise, en 
collaboration avec la KULeuven et la VUB3. Il est temps 
de prendre ces conclusions au sérieux.

L’écart entre consommations théoriques et 
consommations réelles peut avoir plusieurs causes, 
dont le fait que les modèles sous-estiment la vraie 
performance des bâtiments anciens, en usant 
involontairement d’hypothèses qui leur sont 
défavorables. Mais une grande partie de l’écart entre 
ces consommations théoriques et réelles tient à la 
possibilité d’action des personnes occupantes. Car c’est 
un fait : une fois construits, les bâtiments ne 
consomment pas d’énergie. Leur constitution physique 
a bien une influence sur la vitesse à laquelle l’énergie va 
être dissipée, mais elle n’est pas le moteur de cette 
consommation. À l’inverse, les usages jouent un rôle 
prépondérant : Vais-je laisser les fenêtres ouvertes en 
hiver ? Vais-je mettre le thermostat à 23°C ou à 17°C ? 
Vais-je chauffer uniquement lorsque je suis là, dans les 
pièces que j’occupe, ou partout en permanence ? etc. 
Une part significative de l’écart entre consommations 
théoriques et réelles tient à l’attention des personnes 
occupantes et à la configuration de leur logement4.
De fait, en effaçant les personnes qui habitent, la 
politique actuelle nous donne un chèque en blanc : tant 
que nous isolons, nous pouvons consommer sans 
modération tout en profitant des subsides. Et c’est bien 
ce que nous faisons, comme le mettent en évidence 
plusieurs études concernant les effets rebond après 
isolation5.

Rappelons l’évidence : l’enjeu écologique, c’est de faire 
baisser la somme de nos consommations, et de le faire 
dans le monde réel plutôt que théorique.
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We zetten prioritair in op fossielvrije wijken
De huidige energieprestatieregelgeving (EPB) wordt uitgebreid. 
Dat leidt tot een duidelijk doel: zo snel mogelijk naar fossielvrij 
en stapsgewijs naar bijna-energieneutraal. De focus verschuift 
zo van gemeten naar geleefde performantie, in lijn met de doel-
stelling uit de Europese Richtlijn Energieprestatie Gebouwen 
(EPBD) die stelt dat in 2040 alle fossiele verwarmingssystemen 
uitgefaseerd zijn en in 2050 alle gebouwen emissievrij zijn. 

We stimuleren innovatie rond nieuwe 
gebouwtypologieën en gebruik
In plaats van alle kamers van een woning op dezelfde tem-
peratuur te verwarmen, laten architecten zien hoe kleinere 
verwarmde kernen, kamers op een tussenklimaat en onver-
warmde zones kwaliteit en comfort brengen. De bouwschil van 
een woning is gelaagd en gezoneerd. Ontwerpend onderzoek 
en wedstrijden activeren de kracht van ontwerpers om deze 
alternatieve klimaatregimes ook in rijwoningen en collectieve 
renovaties toe te passen.

We houden rekening met gebouw- en stedelijke morfologie  
De plek waar woningen staan, beïnvloedt hoeveel en hoe licht 
binnenvalt. Omliggende gebouwen, begroeiing of buitenlucht-
circulatie bieden warmte of koelte. Rekening houden met die 
gebouw- en stedelijke morfologie levert makkelijke energie-
winsten. Bijvoorbeeld: een centrale liftkoker net iets noordelijker 
positioneren, laat grotere ruimtes toe langs de zuidelijke zijde 
van een gebouw toe om meer warmte te vangen.

We passen stimulansen en kaders daarop aan 
Regelgeving en kaders worden heropgebouwd op basis van de 
ingrepen die in de praktijk eff ect blijken te hebben. Gebouwen 
krijgen een gediff erentieerd of zelfs gebruiksgebonden EPC-
label en een renovatiepaspoort. Effi  ciënt energiegedrag wordt 
gestimuleerd, bijvoorbeeld via progressieve energietarieven per 
bewoner, aangepaste premiestelsels, renovatieverplichting of 
fi scale stimulansen.

Op 28 mei 2024 ging de herziene Energy 
Performance of Buildings Directive (EPBD) van 
kracht in alle EU-landen. © European Commission

Architecten Lacaton & Vassal pasten hun 
ondertussen beroemde wintergevel in 
samenwerking met 51N4E toe op een van de 
woontorens van Peterbos in Anderlecht (BE). 
Deze werkt hele jaar door als een klimatologische 
buff erruimte creëert tussen de buiten- en 
binnenkant van de woning. © 51N4E

CIVIC bundelde onderzoek naar nieuwe 
gebouwtypologieën voor de energietransitie in een 
lexicon, uitgevoerd als onderdeel van IABR– Atelier 
Rotterdam en in het kader van IABR–2018+2020–
THE MISSING LINK. © CIVIC

In een opiniestuk pleit Inter-Environnement 
Bruxelles, een netwerkorganisatie van Brusselse 
bewonersgroepen, voor open debat over de 
relevantie van de Europese strategie die gericht is 
op het EPB-concept, en over de manier waarop dit 
moet worden omgezet in gewestelijke wetgeving. 
© iEB
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ACTIE 7 Een kader dat 
wijktransformatie stimuleert

VOORSTEL De gewestelijke en federale regeringen maken geïntegreerde, 
fossielvrije wijken tot hun missie voor de komende 
legislatuur. Ze leggen daarvoor de regierol bij de lokale 
besturen en intercommunales, die ze op verschillende 
manieren ondersteunen om hun taken zo goed mogelijk 
uit te voeren. In partnerschap met netwerkorganisaties, 
kenniscentra en investeringsfondsen kondigen de lokale en 
bovenlokale overheden een ‘operatie energiewijken’ af. Met 
dat programma vertalen ze het doel om in 2040 fossielvrij te 
verwarmen en in 2050 emissievrij te zijn naar wijkprojecten op 
vele concrete plekken tegelijk. 

Een huis-per-huis energietransitie gericht op individuele woningeigenaren lijkt voor velen de enige 
weg voorwaarts, omdat die aansluit bij de bestaande cultuur, eigendomsstructuur en beleid. Maar 
die volstaat niet om de transitie voldoende snel, betaalbaar en inclusief te realiseren. Lokale besturen 
ervaren dat het geïntegreerd aanpakken van verschillende doelen in een gebiedsproces op wijkschaal 
een pragmatische oplossing biedt die bovendien de fi nanciële haalbaarheid vergroot. Maar zij missen 
de heldere richting, het mandaat, de kaders en de ondersteuning om een regierol op te nemen. 

SITUATIE

balcon jardin d'hiver logement
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We stellen heldere gemeenschappelijke doelen
Door te communiceren welke wijken wanneer van het gas af 
gaan, weet het praktijkveld – zowel lokale besturen, burgers als 
industriële spelers – in welke richting en timings we de transitie 
realiseren. Op bovenlokaal niveau wordt een duidelijke koers 
richting collectieve energiesystemen gevaren en wordt in kaart 
gebracht op welke plekken deze meest kansrijk zijn en de voor-
keur krijgen. Het opleggen van een deadline, vergroot vanzelf 
de ontwikkeling van een afzetmarkt voor nieuwe oplossingen.

We hertekenen het bovenlokaal wetgevend kader
Lokale besturen krijgen het mandaat om vast te leggen op welke termijn fossiele systemen op specifi eke 
locaties uitgefaseerd worden. Ze moeten een wijkactieplan opmaken voor iedere wijk en vastleggen welk 
energiebedrijf 2.0 de uitvoering ervan op zich zal nemen. Subsidiekaders worden hertekend waardoor de 
subsidies gaan naar de gezinnen die ze het meeste nodig hebben. Hogere inkomens kunnen in plaats daarvan 
beroep doen op voordelige leningen (voorfi nanciering).

We richten een investerings- en garantiefonds op
Er wordt een regionaal fonds opgericht waarin budgetten uit 
verschillende departementen en privaat kapitaal, bijvoorbeeld 
uit pensioenfondsen, worden gepoold. Daarmee worden fami-
lies van geïntegreerde wijkprojecten lokaal ondersteund. Dat 
kan deels via subsidiëring gebeuren, maar ook door voorfi -
nanciering met lange terugverdientijden of door garanties te 
bieden in functie van marktontwikkeling. 

We voorzien ondersteuning en uitvoeringscapaciteit 
op regionaal niveau
Op regionaal niveau wordt een uitvoeringsgericht agentschap 
voor de gebouwde omgeving opgericht, naar analogie met 
de open ruimte. Hun opdracht en bevoegdheid is om lokale 
actoren te ondersteunen bij het opmaken van geïntegreerde 
gebiedsprocessen op schaal van de wijk. Wijkprojecten leren 
van elkaar via een regionaal platform. Hier worden er strate-
gieën en kennis ontwikkeld die iedereen nodig heeft. Regionale 
beleidsmakers uit verschillende departementen zitten mee 
aan tafel en passen de beleidskaders aan op de lessen die 
worden getrokken. 

We voeren transformatief innovatiebeleid via Living Labs
Onderzoeksprojecten worden gericht op de complexiteit 
van de maatschappelijke transitie: ze combineren Research 
& Development, beleidsinnovatie en maatschappelijke innovatie. 
Onderzoekers, beleidsmakers en maatschappelijke actoren 
werken samen in langjarige Living Labs.

In het Vlaamse regeerakkoord 2024-2029 
wordt het verdere verstrengingspad van de 
renovatieplicht on hold gezet. Experts pleiten 
ervoor om zulk toekomstperspectief terug hard 
te maken. © Vlaamse Overheid

In het Programma Aardgasvrije Wijken 
(NL) krijgen 64 wijken een bijdrage van de 
Rijksoverheid waarbij gemeenten zelf kiezen hoe 
ze hun wijk van het aardgas halen. 
© Programma Aardgasvrije Wijken

De kerntaken van het Nationaal Programma 
Lokale Warmtetransitie (NL) zijn het 
ondersteunen van gemeenten met uitleg, 
praktische voorbeelden en hulpmiddelen; 
het signaleren en agenderen van kansen en 
belemmeringen bij uitvoering en beleid; en 
het monitoren van voortgang van de lokale 
warmtetransitie. © Nationaal Programma Lokale 
Warmtetransitie

Innovatiebeleid voor maatschappelijke 
uitdagingen moet worden uitgevoerd met nieuwe 
beleidsinstrumenten die zijn gebaseerd op 
‘cocreatie’ van innovatie. © Rathenau Instituut
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PED Toolkit  Spelbord
Dit spelbord maakt deel uit van de PED Toolkit: 
Powering the Energy Transition at the District level. 
Samen met de spelkaarten stelt het initiatiefnemers 
in staat om een geïntegreerd stappenplan voor de 
wijktransformatie co-creatief uit te tekenen. 

© Architecture Workroom voor JPI Urban Europe Cities4PEDs
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Warmtescan
Mechelen (BE)

Mechelaars kunnen beroep doen op de Warmtescan 
om goed geïnformeerd aan een energetische 
renovatie te kunnen beginnen. Een thermografische 
camera detecteert warmteverliezen van de 
woning met infraroodtechnologie. Vervolgens 
kunnen bewoners beroep doen op individueel 
renovatieadvies, maar ook van voordelen genieten 
wanneer ze collectief renoveren met de hele buurt. 

© Stad Mechelen

Raketstoof Wafelijzer
City Mine(d) 
Brussel (BE)

Met het ‘rocket stove-wafelijzer’ ging City Mine(d) 
in de Brussel Noordwijk in gesprek met bewoners: 
‘Hoe houden we warmte in de winter binnen en in 
zomer buiten?’  Het rocket stove wafelijzer toont de 
voordelen van isolatie aan op een speelse, culinaire 
en toegankelijke manier.

© Gemaakt door kunstenaar Daniel Partnitzk, City Mine(d)

5

BoTu Wijkinstrumenten
OOZE 
Rotterdam (NL)

Bij het opmaken van een Local Energy 
Action Plan (LEAP) voor de Rotterdamse 
wijk Bospolder-Tussendijken ontwierp OOZE 
verschillende tools om bewoners te betrekken 
bij de energietransitie in hun wijk. Deze 
pionnen verbeelden mogelijke financierings- en 
organisatiemodellen. Op deze manier worden 
complexe concepten zoals governance tastbaar.

© OOZE architects & urbanists voor IABR

4

Smart Block Geblergasse
Zeininger Architekten 
Wenen (AT)

In Geblergasse in Wenen werden twee 19de-eeuwse  
appartementsgebouwen gerenoveerd tot 25 
units en aangesloten op een lokaal hernieuwbaar 
warmtesysteem. Thermische zonnepanelen en 
18 geothermische boringen zorgen samen voor 
een stabiele warmtebalans. Het systeem is zo 
ontworpen dat het in de toekomst kan worden 
uitgebreid naar het volledige bouwblok. 

© Zeininger Architekten

6

Project Verbiest
AgwA 
Sint-Jans-Molenbeek (BE)

In plaats van de hele bouwschil volledig in 
polyurethaan in te pakken, werd voor de renovatie 
van deze woning met bijhorend magazijn in 
Molenbeek zorgvuldig ontworpen in functie van de 
warmtenoden en passieve energiewinsten. Enkel 
een aantal essentiële leefruimtes worden verwarmd, 
terwijl andere delen evolueren met de seizoenen: de 
industriële bureauruimte biedt koelte in de zomer, 
de serre is lekker warm in de lente en herfst.

© AgwA

7

Wet Collectieve Warmte
De Wet Collectieve Warmte (NL) is goedgekeurd 
door de Nederlandse ministerraad en ligt nu op tafel 
bij de Raad van State en de Tweede Kamer. De wet 
zal bepalen dat warmtebedrijven voor meer dan 50% 
in handen komen van overheden, zoals gemeenten 
of provincies. De uitrol van betrouwbare collectieve 
warmte, wat voor ongeveer een derde van de ge- 
bouwen in Nederland de optie is die de samenleving 
het minste geld kost, wordt zo vergemakkelijkt. 

© Nederlandse Rijksoverheid

Een wijkaanpak als samenspel 
van acties
Een transitie realiseren we niet met één ingreep. Het vergt een 
coherent geheel van acties in elke buurt. De zeven actiefronten 
staan dus niet los van elkaar. Ze haken in elkaar en tellen op tot 
een impactvolle operatie. In deze tentoonstelling tonen we voor 
elk van de zeven actiefronten één object. Elk van deze stukken 
geeft inkijk in een levensecht experiment. Maar net als de acties 
staan ze niet los van elkaar. Pas als we deze experimenten samen 
denken in één wijk krijgen we een concreet beeld van hoe we 
aan de slag kunnen om de energietransitie van onze gebouwde 
omgeving te realiseren.
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